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记者院 修订的主要背景
是什么钥

负责人院现行的叶北京市
中小学奖励和处分办法曳由
北京市教育局 1991年印发袁
历经二十多年袁 该文件许多
条款已经不适应首都教育发
展形势袁 属于需要修订的行
政规范性文件遥

一是文件的上位法律法
规作了修订和调整袁如叶教育
法曳叶义务教育法曳叶未成年人
保护法曳叶预防未成年人犯罪
法曳以及其他法律法规等遥

二是教育改革持续深
化袁 对规范学校办学行为提
出了新的要求遥比如袁全面实
施依法治校和依法治教尧义
务教育学校管理标准化建
设尧 学校章程建设等对学校
管理提出了明确要求袁 也对
学生奖励和处分提出了具体
要求遥

三是学校教育教学实践
中袁 许多中小学校和社会各
界呼吁进一步规范学生奖励
和处分袁 希望及时修订完善
原有文件袁 为学校做好学生
奖励和处分工作提供依据遥

2014年的叶北京市中小
学校学生学籍管理办法曳第
四十六条明确规定院 关于学
生的考核评价尧奖励处分尧体
质测试尧 健康检查等办法由
市教育行政部门另行规定遥
因此袁 在充分调研和广泛征
求各方意见的基础上袁 启动
了对原有文件的修订工作遥

记者院 修订的主要政策
依据是什么钥

负责人院 修订的政策依
据主要有两个方面院

一是国家和北京市有关
的法律尧法规遥包括叶教育法曳
叶义务教育法曳叶未成年人保
护法曳叶预防未成年人犯罪
法曳袁以及叶北京市实施掖义务
教育法业 办法曳叶北京市实施
掖未成年人保护法业办法曳等遥

二是教育部和本市相关
的教育政策文件遥 包括教育
部 叶全面推进依法治校实施
纲要曳叶全面推进依法治教实
施纲要曳叶小学管理规程曳叶中
小学生学籍管理办法曳叶义务
教育学校管理标准曳袁 以及
叶北京市中小学校学生学籍
管理办法曳叶北京市实施 掖小
学管理规程业意见曳和即将出
台的 叶关于全面推进中小学
依法治校工作的实施意见曳
等遥

记者院 此次修订工作体
现了哪些方面的原则钥

负责人院 学生奖励和处
分事关学生切身利益袁 家长
和社会也非常关注遥 修订过
程中袁主要有以下方面考虑院

一是坚持立德树人导
向遥全面贯彻党的教育方针袁
落实立德树人根本任务袁通
过办法的修订尧完善和实施袁
进一步增强学生遵纪守法的
自觉性袁 培养学生良好的道
德品质和行为规范袁 促进中
小学生健康成长和全面发
展遥

二是坚持依法治教和治
校原则遥 按照全面推进依法
治校尧 依法治教有关精神和
要求袁在处分的权限尧种类和
实施程序上袁 充分体现有关
法律法规和规范管理的要
求袁 特别是强化了学生权利

救济袁 并专门增设了学生申
诉内容遥

三是体现教育和保护
相结合原则遥 强调对学生的
奖励和处分应当在日常教
育的基础上进行袁充分考虑
教育目的和效果袁奖励要激
励先进尧鞭策后进尧树立榜
样袁处分要惩前毖后尧治病
救人袁重在对学生进行批评
教育袁 避免不当使用处分遥
同时袁处分实施程序体现了
未成年人保护原则和权利
救济原则袁充分保障未成年
人的隐私权和受教育权遥 以
发展眼光对待犯错学生袁可
撤销处分袁还可从档案中撤
出处分决定遥

四是统一要求和自主管
理相结合遥 此文件为市级行
政规范性文件袁 对学生奖励
和处分提出了原则性的要
求袁 特别是规范了奖励和处
分的程序和权利救济袁 同时
考虑到各区和学校差异袁仅
对最严重的处分开除学籍做
出比较具体的限定袁 留给各
区和学校更多的弹性空间袁
没有一一列举各种奖励和处
分的具体适用情形遥

记者院 文件修订主要做
了哪些方面的工作钥

负责人院 按照北京市行
政规范性文件的研制要求袁
此项工作从 2016 年启动以
来袁 主要经过了以下方面工
作院

一是组织前期研究论
证袁 委托北京教科院评价中
心进行立项研究袁 对国内兄
弟省市有关做法尧 中小学生
奖励和处分的法律政策依

据尧 中小学生惩戒教育国际
比较等方面进行了研究遥

二是开展文件内容修
订袁 召开多次座谈会尧 研讨
会袁依据上位文件袁梳理不适
应条款袁 进行多次调整和修
改袁形成讨论稿遥

三是广泛征求各方意
见袁 先后召开了中小学校校
长尧区教委主管科室尧市教委
相关处室以及法律界尧 青少
年教育领域有关专家代表等
不同层面的座谈会遥同时袁广
泛征求了教师尧学生尧家长以
及上级部门的意见遥

四是完成行政规范性文
件程序遥 在充分征求各有关
方面意见基础上袁 提交政策
法规处进行合法性审查袁文
件修订稿于 2017 年 12 月
26日第 34次市教委主任办
公会审议通过遥之后袁根据办
公会意见进一步修改完善后
正式印发袁 并提交市政府法
制办备案遥

记者院 作为一个与学生
切身利益密切相关的文件袁
修订过程中如何保障学生的
利益尧体现学生的诉求钥

负责人院 特别重视了两
方面工作院

一是严格从合法性层面
把关袁 考虑到文件属于行政
规范性文件的性质袁 专门召
开了法律尧 未成年人权益保
护方面的专家座谈会袁 与政
策法规处做了多次沟通袁政
策法规处又专门咨询律师袁
逐条进行了梳理袁 还征求了
教育部基础教育司有关处室
的意见遥

二是广泛听取了校长尧

学生和家长意见袁 做到了各
区教委和全市中小学校的全
覆盖袁 通过小学教育研究分
会尧 初中教育研究分会广泛
征求了中小学校长的意见袁
通过区教委征求了全市
1630所中小学校的 42万名
中小学生和 16 万名家长的
意见遥

记者院 修订后的文件主
要包括哪些方面的内容钥

负责人院 修订后的文件
包括 野总则冶野学生奖励冶野学
生处分冶野学生申诉冶 和 野附
则冶五部分袁共三十一条遥

其中袁野总则冶 部分对制
定文件的目的尧 奖励和处分
的基本原则及适用对象作出
了说明遥

野学生奖励冶部分对奖励
的目的尧 适用群体尧 方式方
法尧奖励内容尧奖励种类等作
出了具体的规定遥

野学生处分冶部分对学生
处分的原则尧种类尧程序等作
出了具体规定遥

野学生申诉冶部分则规定
了学生处分有异议的申诉权
利袁明确了救济途径和程序遥

野附则冶规定了解释权的
归属及颁布日期遥

记者院 与 1991年原文
件相比袁 此次修订后的文件
主要有哪些变化钥

负责人院关于总则部分院
进一步突出了学生奖励和处
分的教育目的袁 明确依据新
的中小学生守则尧 中小学生
日常行为规范等文件提出学
生行为表现具体要求遥

关于学生奖励部分院删

除了关于野金帆奖冶野银帆奖冶
和 野三好学生冶野优秀学生干
部冶 等奖励和学生集体奖励
的条件和办法袁 仅对学生奖
励作出原则性指导袁 倡导各
区和学校积极探索科学尧多
元的学生评价机制袁 丰富奖
励方式遥

关于学生处分部分院进
一步明确了处分实施的目的
及原则袁 进一步落实依法治
校尧依法治教的要求遥明确处
分的种类袁 以及在义务教育
段及非义务教育段不同的适
用类型遥 其中特别明确了开
除学籍的适用对象和适用情
形袁 规范这种最严重的处分
类型的适用遥 对处分的实施
程序尧 撤销程序及认定主体
进行了细化和明确遥 规范了
处分程序袁 包括作出处分的
主体尧决定程序尧备案程序以
及处分决定书的送达等遥

关于学生申诉部分院属
于新增内容袁 这也是全面推
进中小学依法治校工作的要
求袁 增加了被处分学生的权
利救济类型和途径袁 包括处
分作出前的陈述权和申辩
权袁 送达决定书之后的申诉
权袁 明确了学校和区教委受
理申诉的职责等遥 特别提出
学校应充分保障学生的申诉
权袁 应建立学生处分申诉制
度袁 建立学生申诉处理委员
会遥

关于附则部分院 明确了
各区教委和中小学校可根据
本办法制定学生奖励和处分
实施细则遥

其他变化院 对文件部分
内容条款表述进行了修改和
完善遥

叶北京市中小学学生奖励和处分办法曳解读
要要要访北京市教委有关负责人


