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征文要求如下院
1.来稿者为恢复高考制度后参加过高考者遥
2. 文章为第一人称自述文遥 文章讲述真

故事袁抒发真情感袁有细节描写袁能感动人心遥
3. 篇幅在 3000字之内遥
4. 来稿文章写明作者姓名尧单位尧手机

号码等联系方式遥 请随稿提供 3至 4张本人
当年高考时与近期照片袁 并附个人简介袁300

字内即可袁可写个人经历尧著作等遥
5. 征稿即日开始袁2017 年 12 月 31 日

止遥 来稿择优刊登遥
来稿请寄院E-mail院
Esther0329@yeah.net或
zongbianshi@bjeea.cn
报社地址院 北京市海淀区志新东路 9号

A座 北京考试报社总编室收渊100083冤

从试卷袋加封塑料膜谈起
教育部考试中心 陈景才

按照目前考试机构部门的
职能划分袁考务处主要是指考试
业务流程中从命题完成后到考
生获得分数中间的所有考试工
作事务袁包括清样的寄发袁试卷
的印制尧运送和保管袁考试的组

织实施袁答卷的管理袁以及评卷
登分和成绩发布等遥制度一般是
指要求大家共同遵守的办事规
程或行动准则遥考务管理制度就
是所有考试相关方 渊包括考生尧
考试工作人员等冤 在参加考试尧

从事考试相关工作中必须遵守
的各项规定和要求遥 以普通高
考尧硕士研究生招生考试为代表
的中国国家教育考试考务管理
制度是如何产生的呢钥 我们从
野试卷袋加封塑料膜冶谈起遥

2012 年的全国硕士研究
生招生全国统考科目的考试
在 1月 7尧8日举行遥 7日的考
试科目开考前半小时袁网络信
息监测发现相关考试科目的
部分内容疑似泄露遥 教育部考
试中心尧 高校学生司高度重
视袁立即启动应急预案袁第一
时间向公安部门报案袁请求侦
查遥 公安部为此设专案袁协调尧
组织多地公安开展破案行动袁
相关考试机构密切配合袁经过

近 2 个月的艰苦努力和缜密
侦查袁最后查清考题泄露源头
为某考试院保密室遥 最后袁公
安机关查清了全部犯罪事实袁
并打掉了一批社会 野助考冶犯
罪团伙袁抓获了一批犯罪嫌疑
人并判刑袁相关机构负责人受
到责任追究处理遥

该泄密案彻底告破后袁公
安部向教育部正式通报了案
情遥 教育部考试中心主任姜钢
同志尧 副主任张为舟同志带领

考务部门人员袁 对照案情认真
梳理考务制度内容尧 查找安全
隐患遥分析认为袁犯罪人员之所
以可以得逞袁 除去他个人原因
和当地考试机构执行安全规定
不到位外袁 试卷袋的封装可以
被轻易打开和复原给了他可乘
之机袁应该堵此漏洞遥经多方论
证和综合考虑袁决定从 2012年
高考开始袁 在试卷袋外包装上
加封塑料膜遥野试卷袋加封塑料
膜冶由此产生遥

经研究决定从 2012 年高
考开始在试卷袋外包装上加封
塑料膜后袁 考务处立即行动遥
2012年 4月 17日袁 通过考务
管理平台发布公告袁 要求各地
在 2012 年高考试卷印刷工作
中袁改进试卷包装袋袁在现行试
卷包装袋外袁加封透明塑料膜袁
并在膜上加印标识遥接着袁教育
部办公厅印发文件 渊教考试厅
[2012]3号冤袁要求各地野在现行
试卷包装袋外加封透明塑料
膜袁 并在膜上加印各省级招生
考试机构确定的标识冶遥 时间

紧尧任务重袁各省级考试机构和
保密印厂袁 克服困难袁 认真落
实遥最后袁野试卷袋加封塑料膜冶
在 2012年高考中正式实施袁并
取得很好的效果遥

成功的经验是必须保留的遥
于是袁 教育部在 2013年高考前
发文渊教考试 [2013]1 号冤要求
野每个试卷袋外要加封印有省级
教育考试机构确定标记的透明
塑料膜冶遥 2013年 3月底袁在关
于高考安全工作准备情况的党
组会议上袁姜钢同志特意向部领
导展示了加封塑料膜后的试卷

袋袁受到时任部长袁贵仁同志及
其他党组成员的肯定评价遥

2014年袁教育部印发制卷
工作文件渊教考试[2014]1号冤袁
要求 野塑封试卷袋应使用透明
度高袁抗压性好的塑封膜遥封口
及袋身须经热缩处理袁 塑封后
要严密尧平整尧牢固尧不松动遥塑
封膜上的标识或喷码的内容袁
由省级教育考试机构确定遥 冶

至此袁野试卷袋加封塑料
膜冶成为考务管理制度袁也成为
国家教育考试制卷工作标准袁
将一直施行下去遥

一个泄密事件给
考务管理制度增添了
试卷袋加封塑料膜的
内容遥 有人可能会问袁
考务管理制度究竟是
如何出台的呢钥 不会都
是事件驱动袁发生事件
后积累起来的吧钥 作为
一名具体从事考务管
理工作的人员袁 这里袁
列举几个制度内容袁漫
谈一下考务管理制度
的产生遥

考试性质决定制
度的原则遥 高考尧研究
生招生考试表面上是
为高校选拔合格人才
提供录取依据袁实际上
是在向考生分配接受
高等教育的机会遥 叶国
家中长期教育改革和
发展规划纲要 (2010-
2020 年 )曳 渊下称 叶纲
要曳冤 把促进公平作为
教育改革发展的工作
方针的重要内容进行
部署袁指出野把促进公
平作为国家基本教育
政策遥教育公平是社会
公平的重要基础遥教育
公平的关键是机会公
平袁基本要求是保障公
民依法享有受教育的
权利噎噎冶按照叶纲要曳
的要求袁 公平是关键袁
在考试组织管理中要
为所有考生提供相同
的条件和保障袁保证每
名考生在同等应考条
件下取得成绩袁 进而
有公平的机会接受高
等教育遥考务管理制度
野公平冶 的原则由此而
来遥

国家法律法规是
制度的主要遵照遥 国家
保密局尧教育部明文规
定袁高考尧硕士研究生
招生考试等国家教育
考试试卷在启用前属
国家绝密级事项遥 叶国
家保密法曳叶国家保密
法实施条例曳对涉密事
项的管理有明确的规
定和要求袁依据这些法
律法规袁国家教育考试
考务管理制度中要求

野试卷保管要履行交接
手续尧 公安或武警押
运尧保密室硬件要符合
条件尧 专人 24 小时值
守尧试卷运转全程无死
角监控并录像等冶遥 叶残
疾人保障法曳叶无障碍
环境建设条例曳等规定
必须为残障考生参加
考试提供保障袁教育部
专门制定并会同中国
残联印发了叶残疾人参
加普通高等学校招生
全国统一考试管理规
定渊暂行冤曳袁各级教育
考试机构每年为近
4000 名各级各类残障
考生提供考试便利袁教
育部考试中心还为多
名盲人考生命制了盲
文试卷遥

考试学科特点和
考试方式决定操作规
程遥 高考外语由听力和
笔试两部分组成遥 听力
测试中需要高度集中
精力袁考虑到考生刚开
始考试时体力充沛尧注
意力更容易集中袁考务
制度规定野有外语听力
测试内容的应安排在
外语笔试考试开始前
进行冶遥 为提前测试听
力播放设备能否正常
工作以及播放效果尧音
质音量袁制度要求听力
考试前 10 分钟开始组
织试听袁发现问题要及
时解决遥 为防止影响考
生听力考试袁考务制度
还规定开考前 15 分钟
禁止考生入场曰在听力
考试过程中袁监考人员
要注意听力播放情况
并保持整个考场的安
静袁原则上不得在考场
内走动袁巡考员和其他
人员也应尽量减少在
考场外的走动袁无特殊
情况不能进入考场遥 这
些要求都是由外语听
力考试学科特点和考
试方式决定的遥

时代尧科技的进步
发展要求制度与时俱
进遥 以评卷为例袁传统
评卷操作方式是评卷

人员直接在答卷纸上标
注得分袁然后专人登记
分数遥 该方式存在容易
出现漏评尧漏登袁复评得
分极易受初评分数的干
扰袁速度慢尧工作效率低
等问题遥 随着网络技术
发展和科技进步袁网上
评卷得以实现遥 网上评
卷操作方式是先将考生
答卷进行扫描形成电子
数据曰客观题部分利用
光电原理由专用设备直
接识别出考生答案袁主
观题部分则形成电子图
片袁再利用网络技术袁在
野封闭冶场所的电脑终端
上将答卷图片逐一呈现
给评卷教师袁评卷教师
背靠背评分袁同时用技
术手段进行评卷质量适
时监控袁确保评分的准
确性遥 网上评卷解决了
传统评卷存在的问题遥
目前袁所有省渊自治区尧
直辖市冤都采用了网上
评卷的方式袁教育部考
试中心为此专门编制了
网上评卷标准袁包括管
理规范尧技术规范和测
量统计规范等遥

现实问题和突发事
件让制度更完善遥 小人
物也可以改变历史遥 除
本文开始时提及的考题
泄露案件催生了野试卷
袋加封塑料膜冶外袁还有
2003 年四川南部县高
考试卷被盗事件后袁全
国开展了保密室建设袁
颁布了野四部局冶文件曰
2008 年安徽高考登分
事件后袁编制颁布了国
家教育考试网上评卷标
准曰2013年河北成人高
考盗题事件尧湖北自考
窃题事件后袁编制并颁
布了国家教育考试制卷
工作标准 曰2014 年和
2015年高考替考案后袁
管理制度规定每次考试
报名后要在全国范围内
做报名数据筛查袁防止
重复报名和停考期内的
考生报考遥 类似事例不
胜枚举袁都催生了新的
考务管理制度内容遥

民不患寡袁而患不
公遥 高考等国家教育
考试的核心是公平公
正遥 严谨的考务管理
制度设计和严格的执
行落实袁 才能让公平
公正得到保证遥 现在袁

国家提倡全面依法治
国袁 考务管理制度必
须充分践行依法治考遥
时代在进步袁科技在发
展袁 考试技术也在创
新袁我们应该结合工作
中出现的新问题尧各方

面的新要求袁经常进行
制度梳理袁 与时俱进袁
在制度层面堵塞漏洞
和隐患袁 最后形成科
学尧严谨尧规范的国家
教育考试考务管理制
度体系遥

考务管理制度从哪里来钥

一次考前泄密事件催生了试卷袋加封塑料膜

试卷袋加封塑料膜成为国家教育考试制卷工作标准
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结束语

渊本文已收入教育部考试中心恢复高考 40年纪念文集叶我与高考改革同行曳冤


